- Processi civili troppo lunghi: servono accordi extragiudiziali

Se conciliare

conviene a, tutti
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I sistemna italiano della

giustizia civile & caratte-

rizzato da processi mol-

to lunghi e costosi, con
aule ingolfate e paralizzate
da un’incredibile mole di
cause pendenti. Basti pensa-
re che, stando ai dati della
Banca Mondiale, su 145 Pae-
si I'ltalia & terz'ultima nella
classifica dei tempi necessa-
ri per il recupero di un credi-
to: 1.210 giorni, con un costo
pari a quasi il 18 per cento
del valore del credito vanta-
to,

Tale situazione richiede
un progetto di riforma, gia
fortemente voluto dal Mini-
stro Alfano, che vada nella
direzione della semplifica-
zione e dell’efficienza. In
particolare, noi riteniamo
opportuno intervenire sulle
modalita di accesso al pro-
cesso civile, prima ancora
che sulle sue modalita di svi-
luppo.

Noi crediamo fermamen-
te che all'istituto della conci-
liazione debba essere ricono-
sciuto un ruolo decisivo, di
vero e proprio filtro preventi-
vo obbligatorio, come meto-
do di risoluzicne delle con-
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troversie. Anziché intasare
le aule di giustizia, sarebbe
utile discutere preventiva-
mente al di fuori di esse, in
modo che il conciliatore pos-
sa entrare fin da subito nel
merito della controversia.

La conciliazione obbligato-
ria risolverebbe molti casi,
abbattendo tempi e costi del-
la macchina giudiziaria: solo
per fare un esempio, in pas-
sato nella giustizia tributaria
erano circa 3 milioni le cau-
se pendenti, mentre oggi ta-
le numero si & notevolmente
ridimensionato grazie all'in-
troduzione dell’accertamen-
to con adesione (accordo tra
fisco e contribuente), o della
conciliazione nella prima fa-
se di udienza.

Il ruolo di conciliatore po-
trebbe essere rivestito da

specie nelle
controversie concernenti
problematiche contabili e fi-
scali, ma anche da qualsiasi
altra figura professionale, a
seconda dell’oggetto della
controversia stessa: medici
per gli incidenti stradali, ar-
chitetti ed ingegneri per i ca-
si legati all'urbanistica, tutti
potrebbero diventare consu-
lenti tecnici del giudice nel
caso la conciliazione non an-
dasse a buon fine.

Noi siamo convinti che il
rapporto tra conciliazione e

Un vero e proprio filtro
preventivo obbligatorio
permetterebbe contenziosi
piu rapidi e meno costosi

processo sia lo stesso che in-
tercorre tra etica e giustizia:
la conciliazione guarda anzi-
tutto alla sostanza del pro-
blema e cerca di pervenire al

raggiungimento di una solu-
zione che faccia leva sul sen-
so etico delle parti, prima an-
cora che sulla regola giuridi-
ca. Il processo, invece, guar-
da anzitutto alle regole giuri-
diche e cerca di pervenire al
raggiungimento di un risulta-
to che fa leva esclusivamen-
te su di esse, compreso il ca-
so in cui tali regole possano
portare ad un risultato aber-
rante.

Se anche una sola delle
parti manca di senso etico e
della volonta di chiedere il
giusto, l'inevitabile corolla-
rio non puo che essere il pro-
cesso. Oggi, invece, consta-
tiamo che il nostro sistema
non consente al processo di
essere solo un inevitabile co-
rollario. Una impostazione
questa che valutiamo non so-
lo sbagliata, ma anche dan-
nosa per gli effetti che deter-
mina sul piano procedurale.

La nostra &€ una proposta

di sistema, non
certo corporati-
va: non & una
questione di ruo-
li, ma semplice-
mente di compe-
tenze utili, in ra-

gione di cio che

serve padroneg-
giare adeguatamente per di-
rimere le opposte pretese
delle parti. Una proposta
che mira al bene del nostro
Paese: I'ltalia, infatti, sconta
inefficienze che ne frenano
inevitabilmente la competiti-
vita ma un vero e proptio fil-
tro preventivo obbligatorio,
permettendo contenziosi
pilt rapidi e meno costosi, ri-
lancerebbe anche 1'econo-
mia.

Tutti ormai sappiamo be-
ne come la crisi economica
mondiale sia deflagrata a
causa di un mondo finanzia-
rio che ha cominciato a vive-
re di luce propria, cosi come
la crisi della giustizia italia-
na sia figlia di un’analoga in-
voluzione vissuta dal diritto
e, in particolar modo, dalle
regole procedurali.

La finanza per la finanza
dimentica della sottostante
economia reale, attorno alla
quale dovrebbe invece mo-
dellarsi, cosl come la proce-
dura per la procedura di-
mentica che non dovrebbe
essere fine a se stessa e fun-
zionale a chi la applica, ma
solo la risposta dello Stato ai
casi in cui non si e riusciti,

prima di accedervi, a trovare ’

un accordo che sia equo per
tutti gli attori coinvolti.
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